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i COMISION ASESORA DE
) LIBERTAD RELIGIOSA

o

&S MINISTERIO
¢ DE JUSTICIA
bas,

RECOMENDACIONES DE LA COMISION ASESORA DE LIBERTAD RELIGIOSA
SOBRE EL MODO DE PROCEDER TRAS LA ENTRADA EN VIGOR DE LA LEY
26/2015, DE 28 DE JULIO, DE MODIFICACION DEL SISTEMA DE PROTECCION A
LA INFANCIA Y A LA ADOLESCENCIA Y EL REAL DECRETO 1110/2015, DE 11
DE DICIEMBRE, POR EL QUE SE REGULA EL REGISTRO CENTRAL DE
DELINCUENTES SEXUALES.

Tras la promulgacion de la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de
proteccion a la infancia y a la adolescencia, y el Real Decreto 1110/2015, de 11 de
diciembre, por el que se regula el Registro Central de Delincuentes Sexuales, se han
planteado dudas razonables acerca de las implicaciones, para las Confesiones
Religiosas, de las citadas normas, asi como del modo de proceder tras la entrada en
vigor de las mismas.

Conforme a lo expuesto, a propuesta de algunas confesiones religiosas, la
Subdireccion General de Relaciones con las Confesiones, en virtud de las atribuciones
conferidas por la legislacion vigente, propone a la Comisiéon Asesora de Libertad
Religiosa para su debate en el seno de la misma la siguiente Recomendacion

1.- En relacion con la acreditacion de carecer de antecedentes por delitos
sexuales para ejercer profesiones o actividades que impliquen un contacto
habitual con menores, las leyes a que nos referiremos no excluyen de su ambito
de aplicacion a las confesiones religiosas. Por este motivo, las actividades de las
confesiones religiosas que coincidan con el ambito de aplicacion de esas
normas deberan estar sujetas a las mismas.

A) En el ambito educativo

Todas las personas que ejerzan o pretendan ejercer profesiones, oficios y actividades
que impliquen contacto habitual con menores tienen que aportar la correspondiente
certificacién negativa y, en todo caso, el personal docente, el personal que preste
servicios complementarios de transporte, el personal que preste servicios
complementarios de asistencia en el comedor, el personal que preste servicios que
impliquen el cuidado de menores en los centros docentes fuera del horario lectivo y el
personal que realice actividades extraescolares.

1.- Personal de nueva contratacién. Respecto a estas personas, resulta evidente que la
aportacion del certificado es necesaria antes de proceder a su contratacion.

2.- Personal con contrato en vigor. Mayores dudas podrian plantearse sobre las
personas que tengan, en el momento de entrar en vigor la Ley, una relacion de
servicios vigente. Sin embargo, de las recomendaciones del Ministerio de Educacion,
Cultura y Deporte para la aplicacion de la Ley 26/2015, resulta claro que debe
exigirseles el correspondiente certificado a la mayor brevedad posible.
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3.- El Ministerio recomienda, cuando alguin servicio se presta a través de empresas
contratadas, que se exija a éstas una declaracion responsable de que todo el personal
al que corresponde la realizacion de estas actividades cumple el requisito previsto en
el articulo 13.5 de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del
Menor.

4.- Por consiguiente, han de aportar el certificado negativo los profesores de los
colegios dependientes de las confesiones religiosas, asi como los profesores de
religion que impartan docencia en cualesquiera centros educativos.

B) En relacion con el Voluntariado.

En cuanto a las actividades de voluntariado comprendidas dentro del ambito de
aplicacion de la Ley 45/2015, de 14 de octubre, de Voluntariado, también hay que
cumplir las obligaciones (certificacion o declaracion responsable, segtn los casos, asi
como el resto de obligaciones establecidas en la ley), si bien hay un periodo transitorio
para ajustarse a lo dispuesto en ella, un afo, aunque consideramos que hay que
entender que a todo nuevo voluntario si se le debe exigir, ya desde la entrada en vigor
de la norma, la acreditacion de que cumple los requisitos establecidos en la misma.

C) En relacion con la actividad de los ministros de culto, catequistas, etc.

A la vista de la legislacion analizada, y dado que el fin que se persigue es proteger al
menor en la medida de lo posible, esta Comisién Asesora de Libertad Religiosa
entiende que los parrocos, imanes, rabinos, catequistas, etc., deberian aportar el
certificado negativo a que hacemos referencia en esta Recomendacién, en la medida
en que realicen actividades habitualmente con menores.

Se ha planteado la cuestiéon de si este certificado es exigible también cuando el
contacto con los menores es ocasional o esporadico. En estos supuestos técnicamente
no hay contacto habitual, y por lo tanto no estariamos ante el tipo de contacto regulado
por la ley, y por consiguiente el certificado no seria legalmente obligatorio. Como la
frontera de la habitualidad no esta clara y tampoco ha sido concretada por la
jurisprudencia, deberan ser las propias confesiones religiosas las que decidan en caso
de duda teniendo siempre presente la aplicacién de los principios que inspiran la
proteccion de la infancia y la adolescencia, y poner por encima de cualquier
interpretacion juridica el interés superior del menor.

La obtencion del certificado no es complicada y, con esa pequeiia accién preventiva,
no solo protegemos a los menores sino también a la entidad contra la posible exigencia
de responsabilidad civil subsidiaria, bien por culpa in eligendo bien por culpa in
vigilando, tras los hechos delictivos que puedan cometer las personas que realizan
actividades con menores de edad y que son organizadas por las citadas confesiones
religiosas.
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2.- En relacion con el Registro Central de Delincuentes Sexuales al que se refiere
la Ley 26/2015, de 28 de julio, que ha sido creado por el Real Decreto 1110/2015,
de 11 de diciembre (BOE 30 de diciembre).

Como dice el articulo 3 del Real Decreto, “la finalidad del Registro es contribuir a la
proteccién de los menores contra la explotacion y el abuso sexual, con independencia
de quien sea el autor del delito, mediante el establecimiento de un mecanismo de
prevencion que permita conocer si quienes pretenden el acceso y ejercicio de
profesiones, oficios y actividades que impliquen el contacto habitual con menores,
carecen o no de condenas penales por los delitos a los que se refiere el apartado
anterior”.

A tal fin, se prevé que, en el plazo de seis meses tras la entrada en vigor de esta
norma, se dicten reglamentariamente por el Ministerio de Justicia las medidas
oportunas para hacer efectivas las previsiones de este Real Decreto, para facilitar el
cumplimiento de la prohibicion establecida en el apartado 5 del articulo 13 de la Ley
Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, durante el ejercicio
de las profesiones, oficios y actividades que impliquen contacto habitual con menores.

A la fecha de emision de la presente Recomendacion, no se han dictado disposiciones
reglamentarias. Dada la complejidad y casuistica de las disposiciones citadas, y en
tanto se procede al desarrollo reglamentario correspondiente, la Comision Asesora de
Libertad Religiosa, que depende del Ministerio de Justicia a través de la Direccion
General de Cooperacion Juridica Internacional y Relaciones con las Confesiones,
propone esta Recomendacion, para facilitar el cumplimiento a las confesiones
religiosas de las obligaciones impuestas por la Ley Organica de Proteccion Juridica del
Menor, tras las modificaciones introducidas por la Ley 26/2015, de 28 de julio, en
materia de proteccion de menores de edad.

Por todo ello concluimos que las confesiones religiosas, para proteger a los menores
con los que tienen contacto habitual, deben adoptar precauciones entre las que se
encuentra la de solicitar de su personal religioso, contratado o voluntario, el certificado
del Registro Central de Delincuentes Sexuales.

En los demas supuestos, queda a la libre decision de las entidades religiosas
correspondientes, exigir al personal de ellas dependientes dicho certificado. Esta
precaucién y actuacion preventiva servira para ofrecer tranquilidad y seguridad a los
menores y a las propias entidades religiosas.

LEGISLACION APLICABLE

En la redaccion de estas Recomendaciones se han analizado los siguientes
textos legales:

A) La Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de proteccion juridica del menor,
de modificacion del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, en la
redaccion del mismo dada por la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacién del
sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia.
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Articulo 13.5: “Sera requisito para el acceso y ejercicio a las profesiones, oficios y
actividades que impliquen contacto habitual con menores, el no haber sido condenado
por sentencia firme por algun delito contra la libertad e indemnidad sexual, que incluye
la agresion y abuso sexual, acoso sexual, exhibicionismo y provocaciéon sexual,
prostitucion y explotacion sexual y corrupciéon de menores, asi como por trata de seres
humanos. A tal efecto, quien pretenda el acceso a tales profesiones, oficios o
actividades debera acreditar esta circunstancia mediante la aportacion de una
certificacion negativa del Registro Central de delincuentes sexuales.”

B) La Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a
la infancia y a la adolescencia.

Disposicién transitoria cuarta: “Hasta que entre en funcionamiento el Registro
Central de Delincuentes Sexuales, la certificacion a la que se refiere el articulo 13 de la
Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor, de
modificacion parcial del codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil sera emitida por
el Registro Central de Antecedentes Penales”.

Disposicion final vigesimoprimera: “La presente ley entrara en vigor a los veinte dias
de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado»”.

C) EI Real Decreto 1110/2015, de 11 de diciembre, por el que se regula el
Registro Central de Delincuentes Sexuales.

Articulo 1:"Este Real Decreto tiene por objeto crear y regular la organizacién y
funcionamiento del Registro Central de Delincuentes Sexuales previsto en la Ley
26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a la infancia y a la
adolescencia, asi como el régimen de inscripcion, consulta, certificacion y cancelacion
de los datos contenidos en aquél.

Su ambito de actividad se extiende a todo el territorio nacional, sin perjuicio de lo
dispuesto en los tratados internacionales suscritos en esta materia por Espana”.

Articulo 3: “ El Registro Central de Delincuentes Sexuales constituye un sistema de
informacion, de caracter no publico y gratuito, relativo a la identidad, perfil genético,
penas y medidas de seguridad impuestas a aquellas personas condenadas en
sentencia firme por cualquier delito contra la libertad e indemnidad sexuales o por trata
de seres humanos con fines de explotacion sexual, incluyendo la pornografia,
regulados en la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal, con
independencia de la edad de la victima. Esta informacién se referira a las condenas
dictadas tanto en Espafia como en otros paises, en particular los Estados miembros de
la Unién Europea y del Consejo de Europa.

La finalidad del Registro es contribuir a la proteccion de los menores contra la
explotacion y el abuso sexual, con independencia de quién sea el autor del delito,
mediante el establecimiento de un mecanismo de prevencién que permita conocer si
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quienes pretenden el acceso y ejercicio de profesiones, oficios y actividades que
impliquen el contacto habitual con menores, carecen o no de condenas penales por los
delitos a los que se refiere el apartado anterior.

Asimismo, el Registro tiene como fin facilitar la investigacion y persecucion de los
delitos a que se refiere el presente real decreto con objeto de proteger a las victimas
menores de edad de la delincuencia sexual, introduciendo medidas eficaces que
contribuyan a la identificacion de sus autores y de cooperacién con las autoridades
judiciales y policiales de otros paises, en particular con los Estados miembros de la
Union Europea y del Consejo de Europa”.

Articulo 5.1: “El Registro Central de Delincuentes Sexuales contendra toda la
informacién penal que conste tanto en el Registro Central de Penados como en el
Registro Central de Sentencias de Responsabilidad Penal de los Menores respecto de
quienes hubieran sido condenados en sentencia firme por cualquier delito contra la
libertad e indemnidad sexuales, asi como por trata de seres humanos con fines de
explotacion sexual, incluyendo la pornografia, con independencia de la edad de la
victima, en los términos previstos en los articulos 8 y 9 del Real Decreto 95/2009, de 6
de febrero. Asimismo, debera constar el codigo identificador del perfil genético (ADN)
del condenado cuando asi se haya acordado por el érgano judicial.

No accederan al Registro los datos de identidad de la victima, salvo, en su caso, su
condicion de menor de edad”.

Disposicién adicional primera: “Los datos relativos a penas y medidas de seguridad
por delitos contra la libertad e indemnidad sexuales, asi como por trata de seres
humanos con fines de explotacién sexual, incluyendo la pornografia, que figuren
inscritos en el Registro Central de Penados y en el Registro Central de Sentencias de
Responsabilidad Penal de los Menores con anterioridad a la entrada en vigor del
presente real decreto, se remitiran automaticamente al Registro Central de
Delincuentes Sexuales en el estado en que se encuentren”.

Disposicion adicional segunda: “El Ministerio de Justicia colaborara con las
Administraciones publicas y otras Instituciones a fin de favorecer la aplicacion del
presente Real Decreto durante el ejercicio de las profesiones, oficios y actividades que
impliquen contacto habitual con menores, estableciendo a tal fin los convenios que
resulten necesarios en aquellos ambitos donde la actividad se desarrolle con menores
de edad.

En el plazo de seis meses a partir de la entrada en vigor de este Real Decreto, el
Ministerio de Justicia adoptara las medidas necesarias, en colaboracion con los
Ministerios de Educacién, Cultura y Deporte, de Sanidad, Servicios Sociales e
Igualdad, y de Empleo y Seguridad Social y, en su caso, promovera las adaptaciones
reglamentarias que sean precisas para facilitar el cumplimiento de la prohibicion
establecida en el apartado 5 del articulo 13 de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero,
de Proteccién Juridica del Menor, durante el ejercicio de las profesiones, oficios y
actividades que impliquen contacto habitual con menores”.
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D) La Ley 45/2015, de 14 de octubre, de Voluntariado.

Articulo 8:..."4. Sera requisito para tener la condicion de voluntarios en entidades de
voluntariado o programas cuyo ejercicio conlleve el contacto habitual con menores, no
haber sido condenadas por sentencia firme por delitos contra la libertad e indemnidad
sexual, trata y explotacion de menores. A tal efecto, deberan acreditar esta
circunstancia mediante la aportacién de una certificacién negativa del Registro Central
de Penados por estos delitos.

No podran ser voluntarias las personas que tengan antecedentes penales no
cancelados por delitos de violencia doméstica o de género, por atentar contra la vida,
la integridad fisica, la libertad, la integridad moral o la libertad e indemnidad sexual del
otro conyuge o de los hijos, o por delitos de trafico ilegal o inmigracion clandestina de
personas, o por delitos de terrorismo en programas cuyos destinatarios hayan sido o
puedan ser victimas de estos delitos. Esta circunstancia se acreditara mediante una
declaracion responsable de no tener antecedentes penales por estos delitos”.

Disposicion transitoria tnica: “Las entidades de voluntariado que a la entrada en
vigor de esta Ley estén integradas o cuenten con voluntarios deberan ajustarse a lo
previsto en la misma en el plazo de un afio a contar desde su entrada en vigor”.

Disposicion final séptima: “Esta Ley entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el «Boletin Oficial del Estado»”.
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